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[bookmark: _Toc15779][bookmark: _Toc24478][bookmark: _Toc23183]《困难群体惠民殡葬服务》编制说明

[bookmark: _Toc14443][bookmark: _Toc67244829][bookmark: _Toc31250]一、工作简况
[bookmark: _Toc379273491][bookmark: _Toc23690][bookmark: _Toc379268764][bookmark: _Toc67244830]（一）任务来源
为落实民政部出台的《关于全面推行惠民殡葬政策的指导意见》，进一步做好困难群体殡葬服务工作，加强殡葬管理，推进殡葬改革，促进社会主义精神文明建设，进一步深化殡葬改革，建立健全覆盖城乡居民的多层次殡葬保障体系，切实减轻特殊困难群体经济负担，提高节地生态安葬率，该标准编制任务由锦江区民政局主持起草。围绕落实惠民殡葬政策，不断完善各项具体措施，坚持以人民为中心的发展思想，加强困难群体殡葬服务，给予社会帮扶，确保困难群体殡葬问题得到及时的解决和将帮扶落到实处。
[bookmark: _Toc12795][bookmark: _Toc67244831]（二）起草单位
[bookmark: _Toc66827826][bookmark: _Toc67244832][bookmark: _Toc11951]成都市锦江区民政局、中国标准化研究院
[bookmark: _Toc67244833]（三）主要起草人
XXXXX
[bookmark: _Toc67244834][bookmark: _Toc14896]（四）主要工作过程
接到标准制定任务后，锦江区民政局组织成立了标准编制组，并召开了标准起草视频部署会，根据该项工作总体时间节点安排，确定了标准编制工作的原则、程序、步骤和方法。
标准编制组查阅国内外相关资料，在前期项目研究、文献资料分析和基础调研的基础上进行编写，期间结合专家咨询意见与现场实操验证进行了多次研讨、修改，形成了此标准征求意见稿和编制说明。
[bookmark: _Toc26822][bookmark: _Toc22949][bookmark: _Toc67244835]二、制定该标准的必要性和意义
[bookmark: _Toc67244836][bookmark: _Toc26139][bookmark: _Toc4745]（一）落实国务院要求，以标准化支撑惠民殡葬服务体系建设
[bookmark: _Toc67244837]为进一步深化殡葬改革，建立健全覆盖城乡居民的多层次殡葬体系，切实减轻困难群体经济负担，民政部、地方政府相继出台了政策支持惠民殡葬服务。2012年，民政部印发《关于全面推行惠民殡葬政策的指导意见》，将基本殡葬服务纳入政府公共服务保障范围。2013年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于党员干部带头推动殡葬改革的意见》，发挥广大党员、干部带头示范作用，进一步推动殡葬改革，为深化殡葬改革指明了方向。2016年，民政部等9部门联合印发《关于推行节地生态安葬的指导意见》，这是我国在殡葬领域推进生态文明建设的首个专门性文件。2018年，民政部等16部门联合印发《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》，明确提出新时代推进殡葬改革发展的总体要求、重要任务和保障措施。2020年，民政部发布《殡葬服务机构新型冠状病毒感染肺炎患者遗体处置及疫情防控工作指引(试行)》，明确在特殊时期进行“涉疫”服务的各项具体要求和标准。以成都市锦江区2008年以来开展惠民殡葬服务的经验基础上，为满足群众对殡葬改革的新期待，制定困难群体惠民殡葬服务标准，提高服务质量和工作效率，以科学的角度规范管理内容与服务提供方式，推动惠民殡葬标准化体系建设。
[bookmark: _Toc67244838]（二）制定困难群体惠民殡葬服务标准，推动殡葬服务规范化发展
[bookmark: _Toc67244839]当前，困难群体殡葬惠民服务如何落到实处，让困难群体真正享受到惠民殡葬服务是当前亟须解决的问题。为进一步深化殡葬改革，切实减轻群众殡葬负担，保障改善民生，以锦江区开展惠民殡葬服务经验成效为基础，结合各地开展惠民殡葬服务经验，在广泛调研的基础上，通过梳理困难群体殡葬服务要求、服务事项和机构管理要求等内容，制定困难群体惠民殡葬服务，明确服务事项、服务流程和服务补贴项目，建立起规范化、可实施性强的服务流程和运行机制，实现困难群体殡葬服务的标准化、规范化和系统化。
[bookmark: _Toc67244840]（三）制定困难群体惠民殡葬服务标准，满足困难群体救助需求
[bookmark: _Toc67244841]困难群体殡葬惠民服务规范是衡量社会基础关怀和能动性的重要因素。党的十八大以来，习近平总书记对殡葬工作多次作出重要指示批示，为持续推进殡葬改革提供了根本遵循。十九大报告明确指出“全面建成覆盖全民、城乡统筹、权责清晰、保障适度、可持续的多层次社会保障体系”。民政部积极推动《殡葬管理条例》修订，殡葬基础设施建设纳入国家“十四五”规划和2035年远景目标纲要、“十三五”“十四五”社会服务设施兜底线工程实施方案和“十四五”民政事业发展规划，殡葬移风易俗被纳入乡村振兴战略，殡葬领域顶层设计逐步完善，为新时代深化殡葬改革提供了政策指引。为实现基本公共服务均等化、普惠化，通过制定困难群体惠民殡葬服务标准，规定从业人员的职业技能，明确困难群体惠民殡葬服务过程，提升服务意识、能力和水平，为建立健全保障基本、覆盖城乡、持续发展的殡葬公共服务体系提供技术支撑。
[bookmark: _Toc67244842]三、制定该标准的原则和依据
[bookmark: _Toc26980][bookmark: _Toc67244843]（一）制定原则
本标准的制定本着“符合国情、开放兼容、动态优化、突出重点、适度超前”的原则，在标准要求与技术指标的设置上，结合了殡仪馆当前服务水平和管理现状，又充分考虑到了标准的科学性、可操作性及前瞻性，使标准先进可行。
[bookmark: _Toc67244844][bookmark: _Toc25760]（二）制定依据
1.本标准起草参考GB/T 1.1-2020为标准制定的主要依据。
2.编写格式依据GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》进行编写。
3.在标准编写过程中，在目标及要求方面考虑到了“内容完整、表达清楚和准确、最新技术水平、为未来技术发展提供框架、能被未参加标准编制的专业人员所理解”。在统一性方面考虑到了“结构的统一和文体的统一”。同时考虑到了标准的协调性、适用性和规范性等。
[bookmark: _Toc67244845][bookmark: _Toc27445][bookmark: _Toc31321]四、主要技术指标、参数、实验验证的论述
[bookmark: _Toc67244846][bookmark: _Toc7890]（一）适用范围
[bookmark: _GoBack]本文件适用于对困难群体进行惠民殡葬的工作。
[bookmark: _Toc19666][bookmark: _Toc67244847]（二）主要条款、技术内容
[bookmark: _Toc67244848][bookmark: _Toc66827842][bookmark: _Toc12694]本文件规范了困难群体惠民殡葬的内容、流程、要求、评价与改进等内容。
[bookmark: _Toc67244849]（三）实验验证
[bookmark: _Toc16324][bookmark: _Toc9210]本标准在进行实操验证，针对验证情况，对外来特殊困难群体惠民殡葬的内容、流程、要求、评价与改进等内容进行研讨、修正，达到先进可行、突出重点、适度超前、可操作的目标。
[bookmark: _Toc2585][bookmark: _Toc24463][bookmark: _Toc67244850]五、采标程度以及与国内外同类标准水平的对比情况
本标准的编制为自主研制。
[bookmark: _Toc67244851][bookmark: _Toc5596]六、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准符合现行相关法律、法规和强制性国家标准要求，与有关的现行法律、法规和强制性国家标准无冲突。
[bookmark: _Toc5080][bookmark: _Toc67244852][bookmark: _Toc30868]七、重大分歧意见的处理经过和依据
[bookmark: _Toc20849][bookmark: _Toc27972][bookmark: _Toc4581]无重大分歧意见。
[bookmark: _Toc67244853][bookmark: _Toc25451]八、推荐性标准建议及理由
[bookmark: _Toc14552][bookmark: _Toc12870]考虑当前殡仪馆对困难群体惠民殡葬的内容、流程、要求、评价与改进等内容规范不清晰不明确和统一等问题，建议作为推荐性行业标准实施。
[bookmark: _Toc67244854][bookmark: _Toc4977]九、贯彻标准的要求和措施建议
本标准通过审核、批准发布之后，建议通过相关会议及报刊、网站等媒体进行宣贯，在行业内推广、实施。
[bookmark: _Toc67244855][bookmark: _Toc15413]十、废止现行有关标准的建议
无。
[bookmark: _Toc31918][bookmark: _Toc67244856][bookmark: _Toc10936]十一、其他应予说明的事项
无。
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